UCHWALA NR XX1/141/2016
RADY GMINY JEZEWO

7 dnia 27 wrzes$nia 2016 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygas$niecia mandatu radnego Henryka Rybaka

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15, 24 f ust. 1 1 la ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2016 poz. 446) oraz art. 383 §1 pkt 5, §5 i §6 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21 poz. 112 ze zm.), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Rady Gminy Jezewo — Pana Henryka
Rybaka, w okregu wyborczym nr 10, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Jezewo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady Gminy

Dariusz Werkowski
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Uzasadnienie

W dniu 22 sierpnia 2016 r. do Przewodniczagcego Rady Gminy Jezewo wptyngto pismo Nr: WNK —
1V.4130.1.46.2016.BA Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie tgczenia
funkcji Radnego Rady Gminy Jezewo z funkcjg Prezesa Ludowego Uczniowskiego Klubu Sportowego
,.KUSY” Laskowice przez Pana Henryka Rybaka. Pismo zawiera prosbe o rozpatrzenie sytuacji prawnej i
faktycznej radnego Henryka Rybaka, jak rowniez przedstawienie stanowiska Rady w formie stosownej
uchwaty w terminie do 30 wrzesnia 2016 i niezwtoczne jej przedstawienie organowi nadzoru.

Przewodniczacy Rady Gminy Jezewo po otrzymaniu pisma Pana Wojewody zwrdcit si¢
z pismem do Klubu Sportowego ,,KUSY” w Laskowicach o ustosunkowanie si¢ do informacji zawartych w
pismie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. W pismie z dnia 9 wrzes$nia 2016 r. Prezes Zarzadu LUKS
,,KUSY” Laskowice przedstawit obszerne wyjasnienia dotyczace prowadzonej dziatalnosci przez Klub z
wykorzystaniem mienia gminnego.

Pan Henryk Rybak — radny Rady Gminy Jezewo, do dnia 1 lipca 2016 r. petnit funkcje Prezesa Zarzadu
Ludowego Uczniowskiego Klubu Sportowego "KUSY" w Laskowicach (zwanego dalej w skrocie:
., Klubem ). Swoja wieloletnig prace w Zarzadzie LUKS , KUSY” Laskowice pelnil zawsze spotecznie. Za
realizacj¢ roznych zadan statutowych Klubu, nigdy nie pobieral zadnego wynagrodzenia i z tego tytutu nie
osiggnal zadnych korzysci finansowych. Po powzigciu informacji, iz laczenie funkcji Prezesa Zarzadu
LUKS ,,KUSY” Laskowice i radnego Rady Gminy Jezewo moze nosi¢ znamiona naruszenia przepiséw art.
24f ustawy o samorzadzie gminnym, natychmiast zrezygnowat z pelnieni funkcji Prezesa oraz Czlonka
Zarzadu Klubu.

Celem statutowym w/w Klubu jest popularyzacja, rozwoj i upowszechnianie sportu kwalifikowanego na
terenie Gminy Jezewo. Przedmiotowe cele Klub realizuje korzystajac
z mienia komunalnego Gminy Jezewo. Statut Klubu przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej. Zdarza si¢, iz Klub pobiera optaty od rodzicow dzieci, ktore uczestnicza w wyjazdach
sportowo — rekreacyjnych organizowanych przez Klub oraz optaty od uczestnikow imprez sportowych
organizowanych przez Klub.

Zgodnie z przepisem art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
Jjednolity: Dz. U. 2016 poz. 446), radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek
lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, a takze zarzadzac takg dzialalnos$cig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci.

Kluczowym zagadnieniem w analizowanej sprawie jest odpowiedz na pytanie, czy Ludowy Uczniowski
Klub Sportowy "KUSY" w Laskowicach moze by¢ uznany za podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza.

Stosownie do przepisu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
2004 Nr 173, poz. 1807 ze zm.), d zialalnosciq gospodarczq jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze
dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty.

Na gruncie w/w przepisu przyjmuje si¢, iz aby okreSlona dziatalno$¢ mogla zosta¢ uznana za
dziatalno$¢ gospodarcza, musi spetniaé¢ nastgpujace cechy:

a) musi mie¢ zarobkowy charakter;
b) musi by¢ wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty.

Zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze celem jej podjecia jest osiggniecie zysku,
rozumianego jako nadwyzka przychodow nad stratami. Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie sagdowym. Przyktadowo, nalezy w tym miejscu przytoczy¢ wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia
2008 r, 11 FSK 789/07 , LEX nr 495147.
W orzecznictwie stwierdza si¢ rowniez, iz dzialalno$¢é, ktorej cel nie jest zorientowany na osiagniecie
zysku, jest dzialalnoscia niezarobkowa. Dzialalno$¢ prowadzona niezarobkowo, nawet jesli bedzie
jednym z rodzajéw dzialalnosci wyspecyfikowanej w art. 2 ustawy, nie moze by¢ uznana za
dzialalno$¢ gospodarcza (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2004 r., 11 SA 3673/03 ,
LEX nr 159913). Za dzialalnos¢ gospodarcza nie moze by¢ rowniez uznana dzialalno$é, ktora nie jest
podporzadkowana regulom oplacalnosci i zysku lub zasadzie racjonalnego gospodarowania (por.
postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 1999 r, 111 CZ 112/99 , OSNC 2000, nr 4, poz. 78).
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Zorganizowanie jako cecha dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze jej wykonywanie jest zaplanowane
pod wzgledem prawnym i faktycznym. Podmiot wykonujacy dziatalno§¢ gospodarczg musi podjaé wiele
czynno$ci o charakterze organizacyjnym, ktoérych celem jest przygotowanie do wykonywania tej
dziatalno$ci. Zatem jako zorganizowanie dzialalno$ci gospodarczej nalezy rozumie¢ czynno$ci zmierzajgce
do jej podjecia i wykonywania. W pismiennictwie wskazuje si¢ na materialny i formalny aspekt
zorganizowania dzialalno$ci gospodarczej. Formalne zorganizowanie dziatalnos$ci gospodarczej nalezy
rozumie¢ jako prawnie okreslony zakres obowigzkéw zwigzanych z wykonywang dziatalnoscia
gospodarczg. Nalezy tutaj zaliczy¢ rejestracje dzialalnosci gospodarczej, zgloszenia podatkowe oraz
statystyczne, obowiazki zwigzane z ubezpieczeniem spolecznym, konieczno$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w okre$lonej formie organizacyjno — prawnej, konieczno$¢ uzyskania okre§lonych aktow
administracyjnych, tj. koncesji, zezwolenia. Natomiast jesli chodzi o warunki materialne, to wymienia si¢
listg czynnosci organizacyjnych w zakresie uzyskania Srodkow finansowych na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, zatrudnienia pracownikow, wynajgcia czy tez zakupu lokalu. Te wszystkie wskazane
czynno$ci organizacyjne jednoznacznie przesadzaja, iz dzialalnos¢ gospodarcza jest aktywnoscia, ktéra nie
ma charakteru przypadkowego. Ciaglo$¢ dzialalno$ci gospodarczej oznacza, ze jest to wzgledna stalo$¢
(stabilnos¢) jej wykonywania. Z punktu widzenia ciaglosci dziatalnosci gospodarczej istotny staje si¢
zamiar powtarzalno$ci okreslonych czynnosci w celu osiggnigcia dochodu (por. wyrok NSA
z dnia 28 kwietnia 2011 r, 11 OSK 333/11, LEX nr 992553).Podsumowujgc, cigglos¢ dziatalnosci
gospodarczej nalezy wigza¢ z regularnie wystgpujacymi, powtarzajacymi si¢ i trwajacymi czynnosciami.
Przeciwienstwem cigglosci dziatalnosci s3a czynnosci wykonywane okazjonalnie, jednorazowo,
sporadycznie (por. wyrok NSA z dnia 17 wrzesnia 1997 r., I1 SA 1089/96 , Pr. Gosp. 1998, nr 1, s. 32).

Przenoszac powyzsze ustalenia na grunt analizowanej sprawy nalezy stwierdzié¢, iz dziatalno$¢ Ludowego
Uczniowskiego Klubu Sportowego "KUSY" w Laskowicach, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu przepisu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, albowiem:

a) celem statutowym dziatania Klubu jest popularyzacja, rozwdj i upowszechnianie sportu
kwalifikowanego na terenie Gminy Jezewo. Celem tym nie jest natomiast osiaganie zysku. Klub nie
prowadzi zatem dzialalno$ci zarobkowej. Powyzszej kwalifikacji nie zmienia fakt, iz Klub w pewnych
sytuacjach uzyskuje przychody, ktoérymi sa optaty od rodzicow dzieci, ktére uczestniczag w obozach
sportowo — rekreacyjnych organizowanych przez Klub, a takze optaty pozyskiwane od uczestnikow imprez
sportowych organizowanych przez Klub. W/w przychody nie sa bowiem pozyskiwane w celu osiggnigcia
zysku, lecz sa w caloSci przeznaczane na pokrycie kosztow zwigzanych z organizacja obozéw
sportowo — rekreacyjnych oraz imprez sportowych (chodzi tu o pokrycie takich kosztow jak koszty
wyjazdow, zakup nagrod, diety sedziowskie, przygotowanie sali, itp.);

b) wyzej wspominane wyjazdy oraz imprezy sportowe nie sg organizowane w sSposob ciagly, lecz
odbywaja si¢ co jaki$ czas, w zaleznosci od potrzeb;

¢) dziatalno§¢ Ludowego Uczniowskiego Klubu Sportowego "Kusy" nie jest zorganizowana w aspekcie
formalnym, albowiem Klub nie jest wpisany do rejestru przedsigbiorcow KRS, ani tez nie jest podatnikiem
podatkow dochodowych oraz podatku VAT.

Z wiw wzgledoéw, radny Rady Gminy Jezewo — Pan Henryk Rybak, pelniac funkcje Prezesa Ludowego
Uczniowskiego Klubu Sportowego "KUSY" w Laskowicach, nie naruszyt przepisu art. 24 fust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, albowiem zarzgdzany przez Pana radnego Klub, nie prowadzi
dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej i w ocenie Rady Gminy brak jest podstaw faktycznych do wygasnigcia mandatu
radnego Henryka Rybaka.

Przewodniczacy Rady Gminy

Dariusz Werkowski
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