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REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
w BYDpGoszczy

W00.4242.57.2017.PP.11
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 77 ust. 1 pkt I, ust. 3, 4 i 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r., poz. 1405
ze zm.), zwanej dalej uouio$, oraz art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), a takze § 3 ust. 1 pkt 40
lit. a) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 71 j.t.), w zwiazku
z postgpowaniem w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, przeprowadzanym
dla przedsigwzigcia polegajacego na wydobywaniu kopaliny pospolitej — torfu ze zloza
LDUBIELNO [I” na czgsci dzialek ewidencyjnych 91/5 oraz 92/1 obr¢b Dubielno,

gmina Jezewo,
odmawiam uzgodnienia warunkow realizacji przedsi¢gwzigceia na srodowisko.
UZASADNIENIE

Wojt Gminy Jezewo, pismem z dnia 19.04.2017 r., znak: UG.6220.4.3.16.2017
(data wplywu: 27.04.2017 r.), zwrocit siec do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy z wnioskiem o uzgodnienie warunkéw realizacji i eksploatacji planowanego
przedsigwzigcia polegajacego na wydobywaniu kopaliny pospolitej — torfu ze zloza
LDUBIELNO I” na czesci dzialek ewidencyjnych 91/5 oraz 92/1 obr¢b Dubielno,

gmina Jezewo.




Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, przy zajmowaniu
stanowiska w przedmiotowej sprawie uwzglednit cala zgromadzona dokumentacjg,
w tym raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, sporzadzony przez Zakfad
Sozotechniki Sp. z 0.0., w marcu 2017 r. i uzupetniany w dniach: 27.07.2017 r., 06.12.2017 r.,
22.02.2018 r. oraz 11.07.2018 r.

Planowana inwestycje zakwalifikowano do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, wymienionych w § 3 ust. | pkt 40 lit. a)
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r., jako wydobywanie kopalin
ze zloza metoda odkrywkowa inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 27 lit. a, bez wzgledu
na powierzchni¢ obszaru goérniczego:

- tiret pierwsze — jezeli dotyczy torfu lub kredy jeziornej,

- tiret trzecie — na terenie gruntow lesnych lub w odlegtosci nie wigkszej niz 100 m
od nich,

- tiret czwarte — na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa

w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

(Dz. U. z 2018 r., poz. 142 ze zm.) lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych

mowa w art. 6 ust. | pkt 1-3 tej ustawy,

- tiret pigte — w odleglosci nie wigkszej niz 250 m od terenéw, o ktéorych mowa

w art. 113 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska.

Czes¢ dziatek objetych inwestycja porosnigta jest lasem, a ztoze udokumentowano
w granicach Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Borow Tucholskich,
w odleglosci mniejszej niz 100 m od zabudowy mieszkaniowej.

Teren inwestycji nie jest objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Analizowane zamierzenie polega na wydobywaniu kopaliny naturalnej — torfu ze ztoza
LDUBIELNO I”, na dziatach nr 91/5 oraz 92/1 w miejscowosci Dubielno, gmina Jezewo.
Powierzchnia planowanego zloza wynosi ok. 1,9 ha. Zalozono, ze wielkos¢ rocznego
wydobycia wyniesie nie wigcej niz 20 000 m’/rok. Zasoby bilansowe zloza obliczono
na 29 500 Mg.

W niniejszej sprawie kluczowa kwestia jest potozenie catosci inwestycji w granicach
Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich, gdzie obowigzuja
zakazy 1 uwarunkowania okreslone uchwata nr X/231/15 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego

Krajobrazu Boréw Tucholskich (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 2552).




Zgodnie z § 5 pkt 4 ww. uchwaty nr X/231/15 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego
Krajobrazu Boréw Tucholskich, na omawianym terenie wprowadzono zakaz wykonywania
prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym
lub utrzymaniem, budowa, odbudowa, naprawa lub remontem urzadzen wodnych.

Dnia 06.12.2017 r. do tut. Organu wptyngto pismo Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, z dnia 30 listopada 2017 r.. znak: DOA-woll.610.16.2017.MZA zawierajace
m.in. wyjasnienia co do obowigzujacego zakazu wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztalcajgcych rzezbg terenu w granicach obszarow chronionego krajobrazu i1 parkow
krajobrazowych. W zwiazku z tym, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
podjat kroki w celu uzyskania szczegétowej interpretacji znaczenia obowigzujacego zakazu
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu w granicach obszarow
chronionego krajobrazu i parkow krajobrazowych oraz wyktadni, czy mozliwa jest realizacja
przedsigwzig¢ polegajacych na wydobywaniu kruszywa naturalnego lub torfu w nawigzaniu
do prowadzonych przez tut. Organ, postgpowan. W zwiazku z powyzszym wystosowano
pismo z dnia 9 marca 2018 r., znak: WOO.070.1.2018.PP do Marszatka Wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego z prosba o:

Interpretacje zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych
rzezbe terenu w kontekscie wydobywania kopalin ze zloza metoda
odkrywkowa.

— Interpretacje poje¢cia robdt/prac ziemnych, o ktorych mowa w zakazie
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbg terenu,
w kontekscie przepisow prawa gorniczego i prawa budowlanego.

— Jednoznaczne wskazanie, czy obowigzujagcy zakaz wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbg terenu w granicach obszarow
chronionego krajobrazu i parkow krajobrazowych, odnosi si¢ do pojecia
robot/prac ziemnych w kontekscie przepisoOw prawa gorniczego, czy tez prawa
budowlanego.

— Woyjasnienie mozliwosci realizacji  kopalni  odkrywkowych kruszywa

naturalnego lub wydobywania torfu w granicach obszaréw chronionego

krajobrazu i parkach krajobrazowych.




W dniu 25.04.2018 r. do tut. Organu wplyneto pismo Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12.04.2018 r.. znak: SG-VIL.7122.24.2018 informujace
m.in., ze: ,.sejmik wojewodztwa nie posiada kompetencji prawnej do udzielania komentarzy
do zapisu wybranego zakazu przepisanego literalnie z ustawy o ochronie przyrody
i zastosowanego w uchwatach w sprawie przedmiotowych form ochrony przyrody™.

W zwiazku z powyzszym, dnia 17.05.2018 r. wystano tozsame zapytanie droga
elektroniczng (tj. poprzez e-mail) do Departamentu Orzecznictwa Administracyjnego
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

W dniu 11.06.2018 r. do tut. Organu wptyngta odpowiedz Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 01.06.2018 r., znak: DOA-w0.600.17.2018.SS),
na zapytanie odnos$nie interpretacji ww. zakazu. Zgodnie ze stanowiskiem Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, przedstawionym ww. postanowieniem z dnia 30 listopada
2017 r., znak: DOA-woll.610.16.2017.MZA oraz we ww. pismie z dnia 01 czerwca 2018 r.,
znak: DOA-wo0.600.17.2018.SS, przez zmiang rzezby terenu powszechnie rozumie si¢
zaburzenie stosunkéw wysokosciowych (zmiang rzednych terenu) oraz uktadu nachylen
i przebiegu naturalnych granic tej rzezby. Tym samym do prac ziemnych trwale
znieksztalcajacych rzezbe terenu nalezatoby zaliczy¢ prace, ktore prowadza do zniszczenia
lub przeksztalcenia form rzezby terenu w sposob oznaczajacy utratg¢ cech morfologicznych
danego typu rzezby. Dziatlaniami prowadzacymi do trwatej modyfikacji kwalifikowanych
jako zmiana rzezby terenu beda w tym przypadku dziatania zwigzane z wydobyciem torfu,
o ile nie zostanie zapewniona rekultywacja tego terenu, poprzez przywrocenie rzezby terenu
do stanu pierwotnego.

Majac na uwadze ww. stanowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy pismem z dnia 13 czerwca 2018 r., znak: W00.4242.57.2017.PP.9, wezwat
Inwestora do przeanalizowania wariantu alternatywnego przedsigwzigcia, ktorego realizacja
nie bedzie si¢ wigzac z naruszeniem ww. zakazu.

Inwestor w uzupetnieniu raportu z dnia 20 czerwca 2018 r. (data wplywu
11.07.2018 r.), wskazal na alternatywny wariant przedsi¢wzigcia, polegajacy na podjeciu
rekultywacji terenu gorniczego (po zakonczeniu eksploatacji) w kierunku z zachowaniem
powstalego zbiornika (stawu), co nie przyczyni si¢ do przywrdcenia pierwotnych rzednych
terenu, a tym samym nastapi trwata zmiana rzezby terenu.

Ponadto, w dniu 03 stycznia 2018 r., o godzinie 10:00, na terenie obj¢tej planowang
inwestycja (dz. nr 91/5 oraz 92/1 obrgb Dubielno, gmina Jezewo) przeprowadzono oglgdziny

terenu.



Reasumujgc, odmowa uzgodnienia analizowanej inwestycji wynika z braku
mozliwosci realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia w wariancie proponowanym przez
Inwestora. Ponadto, ustalenia zawarte w samym raporcie i jego uzupetnieniach przedstawione
przez Inwestora, dotyczace wariantu alternatywnego przedsigwzigcia, ktorego realizacja
wedlug Wnioskodawey nie bedzie si¢ wiaza¢ z naruszeniem ww. zakazu, tut. Organ uznal
za niezgodne z ustaleniami ww. uchwaty nr X/231/15 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego
Krajobrazu Boréw Tucholskich. Inwestor jednoznacznie wskazuje, ze rekultywacja terenu
gorniczego nastapi  w  kierunku z zachowaniem powstalego zbiornika (stawu),
co nie przyczyni si¢ do przywrdcenia pierwotnych rzgdnych terenu, a tym samym nastapi
trwata zmiana rzezby terenu.

Dzialajac na podstawie art. 81 ust. | ww. uouio$, w kontekscie niezgodnosci wariantu
przyjetego do realizacji z ustaleniami ww. uchwaty nr X/231/15 Sejmiku Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Wschodniego Obszaru
Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich, w szczegolnosci z zakazem wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezb¢ terenu 1 wobec braku wyrazonych
w przedmiotowej uchwale odstepstw od ww. zakazu, nalezy odmoéwic¢ uzgodnienia inwestycji
w zakresie ochrony przyrody.

Jednoczesnie, tut. Organ informuje, ze zwrdcit si¢ pismem z dnia 18 czerwca 2018 r.,
znak: WO0O.070.1.2018.PP.3 do Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z prosba o podjgcie prac legislacyjnych w celu dostosowania rezimow
ochronnych parkow krajobrazowych oraz obszarow chronionego krajobrazu na terenach,
gdzie wyst¢puja udokumentowane zloza oraz prowadzone jest obecnie wydobywanie kopalin
ze ztoza metoda odkrywkowa, w tym o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia odstgpstw od
zakazow badz wylaczenia terenow, gdzie wystepuja udokumentowane ztoza oraz prowadzone
jest obecnie wydobywanie kopalin ze ztoza metoda odkrywkowa z form ochrony przyrody.

W odpowiedzi na powyzsza prosbe, do tut. Organu w dniu 19.07.2018 r. wptyngto
pismo Zarzagdu Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego z dnia  09.07.2018 r.,
znak: SG-VII.7122.30.2018 informujace, iz Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
uchwata Nr 41/1618/16 z dnia 19.10.2016 r. zaakceptowal zalozenie przedsigwzigcia
pt. ,Opracowanie dokumentacji w sprawie obszarow chronionego krajobrazu w zakresie
oceny zachowania 1 wartosci krajobrazéow wyrdéznionych z elementami audytu
krajobrazowego”, dotyczace sporzadzenia dokumentacji projektowej 30 obszarow

chronionego krajobrazu, ktorej efektem beda uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
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Pomorskiego w sprawie wszystkich polozonych na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego obszarow chronionego krajobrazu. Powyzsze prace badawcze i legislacyjne
przewidziane sa na lata 2018-2019 i obejmuja m.in. zmiang katalogu zakazow okreslonego
w art. 21 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz wylaczenie terenow

spod poszczegdlnych zakazow.

POUCZENIE

W swietle art. 77 ust. 7 ww. uouio$ na niniejsze postanowienie nie przystuguje

zazalenie.
Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
Maria Dombrowicz
Otrzymuja: y
1. Wojt Gminy Jezewo, ul. Swiecka 12, 86-131 Jezewo
2. Pan

Sprawe prowadzi: Paulina Pawska, tel.: 52 50-65-666, wew. 6055, e-mail: paulina.pawska.bydgoszcz@rdos.gov.pl




