ZARZADZENIE NR 83/2020
WOJTA GMINY JEZEWO

z dnia 18 sierpnia 2020 r.

w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Gminy w Jezewie oraz jednostkach
organizacyjnych gminy Jezewo.

Na podstawie art. 30 ust.1 w zw. z art. 33 ust. 31 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2020r. poz.713) wzw. zart. 274 ust. 3 w zw. zart. 273 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadzam Karte Audytu Wewngtrznego do stosowania w Urzgdzie Gminy w Jezewie i jednostkach
organizacyjnych gminy Jezewo, zgodnie z zalacznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam Sekretarzowi Gminy.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wéjt Gminy Jezewo

Maciej Rakowicz
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Zatacznik do zarzadzenia Nr 83/2020
Woéjta Gminy Jezewo

z dnia 18 sierpnia 2020 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

§ 1. Wstep.

1. Celem Karty audytu wewnetrznego zwanej dalej: karta, jest okreslenie zasad funkcjonowania audytu
wewngtrznego w Gminie Jezewo zwanej dalej: jednostka.

2. Uzyte w karcie okreslenie komorka organizacyjna nalezy rozumie¢ komorki organizacyjne i samodzielne
stanowiska Urzedu Gminy oraz wszelkie odrgbne organizacje podlegajace jednostce (jednostki organizacyjne
Gminy Jezewo).

§ 2. Ogolne cele i zasady audytu wewnetrznego.

1. Audyt wewngtrzny jest dziatalno$cia niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika
jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.
Ocena kontroli zarzadczej dotyczy w szczegélnosci adekwatnosci, skutecznosci iefektywnosci kontroli
zarzadczej.

2.0gblnym celem prowadzenia audytu wewngtrznego jest przysparzanie warto$ci iusprawnianie
funkcjonowania jednostki.

3. Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego ryzyka, mogacego si¢
pojawia¢ wramach dzialalnosci komorki organizacyjnej oraz na badaniu i ocenianiu adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej, majacych na celu eliminowanie lub ograniczanie takiego

ryzyka.
4. Audyt wewnetrzny jest realizowany jako zadania zapewniajace oraz czynno$ci doradcze. Dziatania

o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, o ile ich cel izakres nie naruszajg zasady obiektywizmu
i niezaleznosci audytora wewnetrznego.

5. Zadania zapewniajace maja na celu dostarczenie niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej
poprzez ocene dowodow, dokonywang przez audytora wewnetrznego w celu dostarczenia niezaleznej opinii lub
wnioskow na temat komorki organizacyjnej i przebiegu procesow zarzadczych, tj. operacji, funkcji, procesow,
systemow lub innego dziatania zwigzanego z wykonywaniem obowigzkow przez komorke organizacyjng.

6. Czynnos$ci doradcze to dzialania, ktorych charakter i zakres jest uzgodniony z kierownikiem jednostki,
aich celem jest przede wszystkim usprawnienie funkcjonowania komoérek organizacyjnych. Forma czynnosci
doradczych jest dostosowana do specyfiki obszaru objetego dziataniami. Czynnosci doradcze moga by¢
podejmowane na wniosek kierownika jednostki lub audytora wewnetrznego.

7. W ramach audytu wewnetrznego sg przeprowadzane czynno$ci sprawdzajace stuzace dokonaniu oceny
sposobu wdrozenia i skuteczno$ci wydanych zalecen.

§ 3. Prawa i obowigzki audytora wewngtrznego; audytor wewngtrzny:

1. jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewnegtrznego we wszystkich obszarach dziatalnos$ci
jednostki na podstawie udzielonego pelnomocnictwa przez kierownika jednostki;

2. ma zagwarantowane prawo dostepu do wszelkich dokumentow 1 materiatow, do wszystkich
pracownikéw oraz wszelkich innych zrédet informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu wewngtrznego,
z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej;

3. ma zagwarantowane prawo dostgpu do pomieszczen z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo
chronionej;

4. ma prawo zada¢ od pracownikow komoérek organizacyjnych informacji oraz wyjasnien w celu
zapewnienia wlasciwego i efektywnego prowadzenia audytu wewngtrznego;
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5. moze z wlasnej inicjatywy sktada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie funkcjonowania komorek
organizacyjnych;

6. nie jest odpowiedzialny za wykonywanie kontroli zarzadczej w komorkach organizacyjnych;

7. nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestgpstw, ale posiada wiedz¢ pozwalajaca zidentyfikowaé
znamiona ewentualnego przestgpstwa;

8. nie moze przyjmowac¢ zadan lub uprawnien, ktére wchodza w zakres dziatania operacyjnego komorki
organizacyjne;j.

§ 4. Niezaleznos¢.

1. Audytor wewnetrzny:
1) podlega bezposrednio kierownikowi jednostki;
2) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan;

3) postepuje zgodnie z przepisami prawa, Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego i Kodeksem etyki oraz uznang praktyka audytu wewngtrznego.

2. Audytor wewngtrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby wplywu na sposoéb wykonywania
czynno$ci audytowych.

§ 5. Zakres audytu wewnetrznego.

1. Audyt wewngetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest przysporzenie wartosci
i usprawnienie dziatalno$ci operacyjnej komorek organizacyjnych.

2. Audyt wewnetrzny polega na systematycznej idokonywanej w uporzadkowany sposdb ocenie
funkcjonowania kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ustawy o finansach publicznych.

3. Audytor Wewnetrzny wzmacnia jednostke w osigganiu zamierzonych celow dostarczajac racjonalnego
zapewnienia o skutecznosci tych procesow, jak rowniez poprzez czynnos$ci doradcze.

4. Zadania audytowe sg realizowane w szczego6lnosci poprzez:

1) przeglad funkcjonujacych w komorce organizacyjnej mechanizmoéw kontroli oraz wiarygodnosci
i rzetelno$ci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych;

2) oceng procedur i praktyk sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji finansowej;

3) ocen¢ przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych jednostki oraz programow, strategii
i standardow ustanowionych przez wlasciwe organy;

4) oceng zabezpieczenia mienia komorki organizacyjnej;
5) oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow komorki organizacyjnej;

6) przeglad programow i projektow w celu ustalenia zgodno$ci funkcjonowania komorki organizacyjnej
z zalozonymi celami operacyjnymi komorki organizacyjnej i celami strategicznymi jednostki;

7) oceng dostosowania dziatan komorki organizacyjnej do przedstawionych zalecen audytu wewnetrznego.

5. Audyt wewngtrzny obejmuje wykonywanie czynnosci doradczych majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostki i komorek organizacyjnych.

6. Audyt wewnetrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania jednostki.
7. Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany.

8. Kierownik jednostki powinien by¢ niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczania
zakresu audytu.

9. Audyt wewngtrzny dysponuje pelng swobodg w zakresie identyfikacji obszaréw dziatalnosci i ryzyka.

§ 6. Sprawozdawczos$¢.
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1. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewngtrznego, w ktéorym
przedstawia w sposob jasny, rzetelny izwiezty, ustalenia izalecenia poczynione w trakcie audytu
wewnetrznego.

2. Sposob i tryb przekazania sprawozdania okreslajg odrgbne przepisy.

3. Do konca roku audytor wewngtrzny w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje plan audytu
na rok nastepny.

4. Audytor wewngtrzny, w terminie do konca stycznia sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu
za rok poprzedni.

5. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewngtrzny dostrzeze znamiona czyndéw, ktore wedhug
jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczecia postgpowania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych,
postgpowania karnego lub postegpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe,
wowczas ma obowigzek o tym fakcie zawiadomi¢ kierownika jednostki.

§ 7. Koordynacja dziatalnosci audytora wewnetrznego, komorki audytu wewngtrznego.
1. Dziatalnos¢ komorki organizacyjnej audytu wewnetrznego koordynuje audytor wewnetrzny.

2. Audytor wewnetrzny reprezentuje komorke organizacyjng audytu wewngtrznego wobec pracownikow
jednostki.

3. Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za:

1) rzetelne i profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w planie audytu jak rowniez zadan
poza planem audytu;

2) wykonywanie dziatan komorki organizacyjnej audytu wewngtrznego zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego i uznang praktyka;

3) sktadanie do stycznia kazdego roku zapewnienia, ze audytor wewnetrzny, komoérka audytu wewnetrznego
nie ponosi bezposredniej odpowiedzialno$ci za dziatania komorek organizacyjnych jednostki, ktore
podlegaja ocenie audytu wewnetrznego, ani ich nie nadzoruje.

§ 8. Standardy audytu (standardy atrybutow).
1000 - Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢

Cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu wewnetrznego muszg by¢ formalnie okreslone w karcie audytu
wewnetrznego oraz zgodne z Misjq audytu wewnetrznego 1 obowiazkowymi elementami Migdzynarodowych
ramowych zasad praktyki zawodowej (Podstawowymi zasadami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego,
Kodeksem etyki, Standardami i Definicjq audytu wewnetrznego). Zarzadzajacy audytem wewng¢trznym musi
okresowo przeglada¢ i w razie potrzeby aktualizowac kartg audytu wewnetrznego. Musi tez przedstawiac ja do
zatwierdzenia kierownictwu wyzszego szczebla i radzie.

1000. A1 - Charakter ustug zapewniajacych swiadczonych organizacji musi by¢ okreslony w karcie audytu
wewnetrznego. W przypadku $wiadczenia ustug zapewniajacych jednostkom spoza organizacji, charakter tych
ushug rowniez musi by¢ okreslony w karcie audytu wewngtrznego.

1000. C1 - Charakter uslug doradczych musi by¢ okreslony w karcie audytu wewnetrznego.
1010 - Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu wewnetrznego

Obowiagzek stosowania Podstawowych zasad praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, Kodeksu etyki,
Standardow 1 Definicji audytu wewnetrznego musi by¢ uznany w karcie audytu wewnetrznego. Zarzadzajacy
audytem wewnetrznym powinien omowi¢ Misje audytu wewnetrznego oraz obowigzkowe elementy
Miedzynarodowych ramowych zasad praktyki zawodowej z kierownictwem wyzszego szczebla i rada.

1100 - Niezalezno$¢ i obiektywizm
Audyt wewnetrzny musi by¢ niezalezny, a audytorzy wewnetrzni obiektywni.

1110 - Niezaleznos¢ organizacyjna
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Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi podlega¢ takiemu szczeblowi zarzadzania w organizacji, ktory
pozwoli audytowi wewnetrznemu wypetnia¢ jego obowiazki. Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi, co
najmniej raz na rok, potwierdzac¢ radzie organizacyjng niezalezno$¢ audytu wewngtrznego.

1110. Al - Audyt wewnetrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby narzucenia zakresu audytu,
wplywania na sposob wykonywania pracy iinformowania ojej wynikach. Zarzadzajacy audytem
wewngetrznym musi ujawni¢ radzie takie proby oraz omowic z nig mozliwe implikacje.

1111 - Bezpos$rednia wspdtpraca z rada
Zarzadzajacy audytem wewngtrznym musi komunikowac si¢ i wspotpracowac bezposrednio z rada.
1112 - Role zarzadzajacego audytem wewnetrznym wykraczajace poza audyt wewnetrzny

W przypadku gdy zarzadzajacy audytem wewngtrznym pelni role i/lub wykonuje obowigzki wykraczajace
poza audyt wewnetrzny badz oczekuje si¢ tego od niego, wowczas w celu ograniczenia naruszen niezalezno$ci
1 obiektywizmu muszg zosta¢ wprowadzone odpowiednie zabezpieczenia.

1120 - Indywidualny obiektywizm

Audytorzy wewnetrzni muszg by¢ bezstronni i wolni od uprzedzen. Musza réwniez unika¢ konfliktow
interesOw.

1130 - Naruszenie niezaleznos$ci lub obiektywizmu

W przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznos$ci lub obiektywizmu, szczegdty tego
naruszenia muszg zosta¢ ujawnione odpowiednim osobom. Sposob ich ujawnienia zalezy od charakteru
naruszenia.

1130. A1 - Audytorzy wewngtrzni musza powstrzymac si¢ od oceny dziatalno$ci operacyjnej, za ktora byli
uprzednio odpowiedzialni. Ograniczenie obiektywizmu ma miejsce wtedy, gdy audytor wewnetrzny swiadczy
ustugi zapewniajace dotyczace dziatan, za ktore byt odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajacego badanie.

1130. A2 - Zadania zapewniajace dotyczace obszardw, za ktére odpowiada zarzadzajacy audytem
wewnetrznym muszg by¢ nadzorowane przez osobe spoza audytu wewngtrznego.

1130. A3 - Audyt wewngtrzny moze $wiadczy¢ ustugi zapewniajace w obszarach, w ktorych $wiadczyt
ustugi doradcze pod warunkiem, ze charakter doradztwa nie naruszat obiektywizmu, a na etapie przydzielania
audytoré6w do zadania zapewniono indywidualny obiektywizm.

1130. C1 - Audytorzy wewngtrzni moga §wiadczy¢ ustugi doradcze takze w zakresie dziatan operacyjnych,
za ktore byli uprzednio odpowiedzialni.

1130. C2 - Jezeli z zwiazku z wykonaniem proponowanej uslugi doradczej moze nastapi¢ ograniczenie
niezaleznos$ci lub obiektywizmu audytorow wewngtrznych, informacja ta musi zosta¢ ujawniona zleceniodawcy
przed podje¢ciem si¢ zadania.

1200 - Bieglos¢ 1 nalezyta staranno$¢ zawodowa
Zadania muszg by¢ wykonywane z biegloscia i nalezyta starannos$cia zawodowa.
1210 - Bieglos¢

Audytorzy wewnetrzni musza posiada¢ wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje potrzebne do wykonywania
ich indywidualnych obowigzkow. Audyt wewngtrzny jako zespol musi posiadaé lub zdoby¢ wiedze,
umiej¢tnoscei i inne kompetencje niezbedne do wykonywania jego obowigzkow.

1210. A1 - Jezeli audytorom wewnetrznym brakuje wiedzy, umiejetno$ci lub innych kompetencji
niezbednych do wykonania catosci lub czg¢sci zadania, zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi pozyskac
odpowiednig pomoc i wsparcie merytoryczne.

1210. A2 - Audytorzy wewnetrzni musza mie¢ wystarczajaca wiedz¢ pozwalajaca na oszacowanie ryzyka
oszustwa oraz ocene¢ sposobu zarzadzania tym ryzykiem w organizacji, ale nie oczekuje si¢ od nich posiadania
wiedzy specjalistycznej wymaganej od o0sob, ktorych podstawowym obowigzkiem jest wykrywanie
i prowadzenie dochodzen w sprawie oszustw.
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1210. A3 - Audytorzy wewngtrzni muszg posiada¢ wiedze¢ o podstawowych ryzykach i mechanizmach
kontrolnych zwigzanych z wykorzystaniem informatyki oraz zna¢ dostepne wspomagane komputerowo
techniki audytu. Jednakze nie od wszystkich audytoréw wewnetrznych oczekuje si¢ wiedzy specjalistyczne;,
takiej jak od audytorow, ktorych podstawowym obowigzkiem jest audyt informatyczny.

1210. C1 - Jezeli audytorom wewn¢trznym brakuje wiedzy, umiej¢tno$ci lub innych kompetencji
niezbednych do wykonania catosci lub czesci zadania doradczego, zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi
odmoéwic realizacji takiego zadania lub pozyskac¢ odpowiednig pomoc i wsparcie merytoryczne.

1220 - Nalezyta staranno$¢ zawodowa

Audytorzy wewnetrzni musza wykazywaé si¢ starannoscig iumiejetnosciami, jakich oczekuje si¢ od
odpowiednio rozwaznego ikompetentnego audytora wewngtrznego. Nalezyta staranno$¢ zawodowa
nie oznacza nieomylnosci.

1220. A1 - Audytorzy wewnetrzni musza dziata¢ z nalezyta staranno$cia zawodowa, uwzgledniajac:
= zakres pracy niezbedny do osiggnigcia celéw zadania;
» wzgledna ztoZzonos¢, istotno$¢ oraz znaczenie spraw, do ktorych stosowane sa procedury zapewniajace;
= adekwatnos¢ i skuteczno$¢ procesow: ksztattujacych tad organizacyjny, zarzadzania ryzykiem i kontroli;
= prawdopodobienstwo wystapienia istotnych bledéw, oszustw lub niezgodnosci;
= koszt realizacji zadania zapewniajacego w poréwnaniu z potencjalnymi korzysciami.

1220. A2 - Dzialajac z nalezyta starannoscig zawodowg audytorzy wewnetrzni muszg rozwazy¢ mozliwosé
uzycia technik audytowych wykorzystujacych technologie informatyczne oraz innych technik analizy danych.

1220. A3 - Audytorzy wewnetrzni muszg by¢ wyczuleni na znaczace ryzyka, ktére moga wptywaé na cele,
dziatalno$¢ operacyjna i zasoby organizacji. Jednakze same procedury zapewniajace, nawet przeprowadzane
z nalezyta staranno$cia zawodowa nie gwarantuja, ze wszystkie znaczace ryzyka zostang zidentyfikowane.

1220. C1 - Realizujac zadanie doradcze audytorzy wewnetrzni muszg postepowac z nalezytg starannoscia
zawodowa, uwzgledniajac:

= potrzeby i oczekiwania zleceniodawcow, przede wszystkim co do charakteru zadania, terminu wykonania
1 sposobu informowania o wynikach;

= wzgledna ztozonos¢ i zakres prac niezbgdnych do osiagnigcia celow zadania;
= koszt realizacji zadania doradczego w porownaniu z potencjalnymi korzy$ciami.
1230 - Ciagly rozwdj zawodowy

Audytorzy wewngtrzni muszg poszerza¢ swoja wiedzg, umiejetnosci iinne kompetencje poprzez ciagly
rozwoj zawodowy.

1300 - Program zapewnienia i poprawy jakosci

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi opracowac i realizowaé program zapewnienia i poprawy jakosci,
obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewngtrznego.

1310 - Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy jakos$ci

Program zapewnienia i poprawy jakosci musi uwzglednia¢ zardowno oceny wewngtrzne, jak i zewnetrzne.
1311 - Oceny wewnetrzne

Oceny wewngtrzne muszg obejmowac:

* biezace monitorowanie dzialalno$ci audytu wewnetrznego;

» okresowe samooceny lub oceny przeprowadzane przez inne osoby - w ramach organizacji -posiadajace
wystarczajaca znajomos¢ praktyki audytu wewnetrznego.

1312 - Oceny zewngtrzne

Oceny zewnetrzne musza by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pig¢ lat przez wykwalifikowana,
niezalezng osobg lub zespot spoza organizacji. Zarzadzajacy audytem wewngtrznym musi omowié z rada:
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» forme i czestotliwos¢ oceny zewngtrznej;

» kwalifikacje iniezalezno$¢ osoby lub zespolu oceniajacego, w tym wszelkie potencjalne konflikty
interesOw.

1320 - Sprawozdawczo$¢ dotyczaca programu zapewnienia i poprawy jakosci

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi przekaza¢ kierownictwu wyzszego szczebla iradzie wyniki
programu zapewnienia i poprawy jakosci. Ujawnieniu powinny podlegac:

= zakres i czestotliwo$¢ ocen zewnetrznych i wewnetrznych;

= kwalifikacje i niezaleznos¢ osoby lub zespotu oceniajacego, wlaczajac w to potencjalny konflikt interesow;
* wnioski 0s6b dokonujacych oceny;

* plany dzialan naprawczych.

1321 - Uzycie formuly ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”

Stwierdzenie, ze audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego jest uzasadnione tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i poprawy
jakosci potwierdzaja ten stan.

1322 - Ujawnienie braku zgodnosci

W sytuacji, gdy wystapita niezgodno$¢ z Kodeksem etyki lub Standardami, ktéra ma wplyw na og6lny zakres
dziatalnosci audytu wewnetrznego, zarzadzajacy audytem wewngtrznym musi ujawni¢ t¢ niezgodno$¢ i jej
skutki kierownictwu wyzszego szczebla i radzie.

Wojt Gminy Jezewo

Maciej Rakowicz
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